Javlar och latin i flyktingpolitiken

Hovrattspresident. Chefs-JO. Overdirektér pa invandrarverket. Efter den karriaren
star juristen Per-Erik Nilsson i koket och brygger morgonkaffe. | dunklet innanfor
ytterdorren, bortom vindlande serveringsgangar, vantar en ung sydamerikan — en av
de manga avvisade flyktingar Per-Erik Nilsson har atagit sig att hjalpa. Inte for att
flyktingpolitik intresserar honom. Inte for att juridiken i avvisningsarenden ar
fangslande. Utan for att han inte kan saga nej.

— Jag ska bara géra en macka.

Per-Erik Nilsson har en djup och behaglig rost. Det kan man sla fast, och att han har
kavaj och morkbla slips och skjorta randig i ljusblatt och vitt. Men sedan blir det
befriande svart att karaktarisera honom, att fa honom att passa in i nagon av de
gangse mallarna for offentliga personer i dagens Sverige. Han bor i en stor villa i
Djursholm "men inte med sjoutsikt". Han har en bakgrund inom regeringskansliet och
talar om Calle Lidbom och om Olof (en numera mérdad statsminister). Hans sprak ar
en halsbrytande blandning av javlar och latin. En medlem av den socialdemokratiska
aristokratin? Men ingen har inifran systemet gatt pa knock mot flyktingpolitiken sa
som han har.

Idag har han sitt kontor en trappa upp i Strindbergshuset pa Drottninggatan i
Stockholm, i en gammal tjanarvaning som han delar med en grupp yngre jurister av
vilkka manga arbetar med flyktingarenden. Hans ar det minsta rummet, pigkammaren
med réda sammetsgardiner. Nar intervjun borjar lagger han av telefonluren pa
skrivbordet.

Per-Erik Nilsson ar 68 ar och pensionerades fran invandrarverket vid 65. Da hade
han i 6ver ett halvar varit avstangd fran de befogenheter han haft som éverdirektor,
den hogsta chefens narmaste stallféretradande.

Han hade varnat om en manniskas liv. Det gallde den irakiske journalisten Hisham
Ali Jawad som avvisades fran Sverige till Jordanien 1994. FN:s flyktingkommissariat,
UNHCR, i Amman varnade for att Jawad riskerade livet eftersom irakiska agenter
opererade i Jordanien. UNHCR bad den svenska regeringen att ta tillbaka Jawad.
Regeringen vidarebefordrade arendet till Per-Erik Nilsson. Han bestamde sig for att
det var sakrast att ge Jawad ett visum for 90 dagars besoOk i Sverige sa att saken
skulle kunna utredas narmare.

— Jag skickade ett fax till ambassaden i Amman, han fick sitt visum och kom hit. Det
var en fredag. P4 mandagen blev det ett javla liv pa invandrarverket. Rollén (den
davarande generaldirektéren) meddelade att hon berévade mig min ratt att fatta
beslut. Vi kdnde varandra val sedan lange, hon var ju Olofs pressekreterare i
statsradsberedningen pa 70-talet. Vi hade en god relation, for att uttrycka det
modernt.

Det var kulmen pa en konflikt som vaxt sig starkare under hela Per-Erik Nilssons tid
pa invandrarverket. Han kom dit 1988, efter att som chefs-JO ha varit fokus for den
forsta egentliga kortaffaren i Sverige. Han hade anvant sitt tjanstekort pa semestern,
tvingats avga som JO — men friats av riksaklagaren och da blivit erbjuden den
nyinrattade tjansten som éverdirektér pa kolossen i Norrképing.



— Jag hade inte sysslat alls med utlanningsratt tidigare, men jag hade bred juridisk
erfarenhet och jag kunde snabbt konstatera att inom verksamheten pa
invandrarverket och i regeringen fanns det atskilligt 6vrigt att dnska nar det gallde
rattssakerhet.

Han menar att invandrarverket och regeringen, som da var den instans som man
vande sig till for att dverklaga beslut, hade utvecklat egna rutiner som stod utanfor
allmanna rattsliga principer. Idag, nar besluten dverklagas till utianningsnamnden, ar
laget knappast battre men nagot mindre daligt.

Hur ar det majligt att en myndighet far skapa sina egna regler? Orsakerna ar manga.
Invandrarverket ar bade utredande och beslutande instans, vilket goér det stangt for
kontroll. Utlanningslagen ar mycket vagt formulerad och lamnar stort utrymme for
tolkning.

— Exemplen i propositionerna uppfattas som normer. Om det exempelvis star att
suicid — sjalvmord — eller suicidrisk ar ett sarskilt skal for uppehallstillstand, sa duger
inga andra skal for invandrarverket.

Handlaggarna ar ofta unga samhallsvetare eller socionomer, mer sallan jurister. De
far snabbt lara sig reglerna, till exempel att bangladeshare ar notoriska Iégnare och
aldrig kan vara berattigade till uppehallstillstand.

— Man kan skriva tva, tre, till och med tio beslut och se beslutsfattaren stryka allt och
skriva dit sitt eget beslut — sedan anpassar man sig. Det gar att géra karriar inom
verket, men befordringsvagarna ar langa. De som sitter och tar besluten har tio—
femton ar kvar till pension.

Detta har lett till att invandrarverkets, liksom utlanningsnamndens, beslut om
avvisning blir extremt magert motiverade, ibland med bara en och en halv
innehallslos rad.

— Jag hade svart att forlika mig med den presumtion som jag tyckte mig marka,
namligen att man inte skulle ge tillstand.

Nolltolerans, med andra ord.

Nar Jawad-skandalen briserade lamnade han omedelbart Norrkdping och
forflyttades till Stockholm dar han avslutade en del arbetsuppgifter innan han
pensionerades. Birgit Rollén och utlanningsnamndens ordférande Johan
Fischerstrom anmalde honom till JK for hanteringen av Jawad-fallet men han friades
med en anmarkning for att han inte skrivit ett formellt beslut med motivet till att han
utfardade visumet. Och Jawad? Han fick uppehallistillstand efter nagra ar.

Idag ar Per-Erik Nilsson ordférande i Radgivningsbyran for asylsékande och
flyktingar som finansieras av Amnesty, Svenska kyrkan, Radda barnen och Caritas.
Han tillbringar storre delen av sina dagar vid har, vid ett antikt skrivbord dar samma
minutiésa ordning rader som hos den store skriftstallaren nagra trappor upp.

— Jag tycker att jag har gjort mitt quantum satis nar det galler asylfragor. Egentligen
finns det inte nagon intressant juridik i utlanningsarenden, det handlar ju mest om att
administrera sakutlatanden fran lakare. Men jag jobbar med det for att det ar mycket
folk som kommer hit och jag har en oférmaga att saga ne;j.



Den stora skillnaden jamfort med nar han satt inne i systemet ar att Per-Erik Nilsson
nu fritt kan beratta vad han tycker. Men nagon revanschgladje ar det svart att ana
hos honom. Myndigheternas brist pa respekt for rattssakerheten gor att han oftare
sorjer an glads.

— De har ofta en aningslés installning till situationen i olika lander. Uppgifterna fran
svenska ambassader skiljer sig till exempel mycket fran de bedémningar som bland
annat U.S. State Department (USA:s utrikesdepartement) eller Amnesty gor, till
exempel nar det galler riskerna for konvertiter att atervanda till Iran. Svenska
ambassaden menar att det inte ar nagra problem.

Per-Erik Nilsson ar ocksa mycket kritisk till invandrarverkets 6versattningsbyra
Ekvator, som spelar en viktig roll nar det galler att dversatta alla dokument som de
asylsdkande anfér och aven nar det galler de spraktester som gors for att avsléja om
asylsdkande ljuger om varifrdn de kommer. Han ger ett exempel pa ett
domstolsbeslut pa spanska som 6versattes.

— Av oversattningen fick man intrycket att personen skulle férsattas pa fri fot.
Dessutom fick man en kansla av att man laste en arbetsordning for ett dagis eller
nagot sadant. Vi skickade det till en auktoriserad translator och fick tillbaka ett
juridiskt dokument dar det framgick att domstolen beordrat att han skulle aterféras till
ett fangelse.

Detta handlar om bevisvardering — enligt Per-Erik Nilsson ett av de omraden dar det
ar samst stallt. Det ar ofta moment 22 som rader: Om man har pass har man fatt
tillstand att resa ut legalt. Man ar inte forféljd och kan alltsa atervanda. Om man inte
har pass har man gjort sig av med det for att man har nagot att délja. Man ar inte
forfoljd och kan alltsa atervanda.

— Vad jag tycker ar viktigt ar att man gor en ordentlig och vetenskaplig analys av
bevissituationen. Det finns nastan inga likheter mellan hur det ar och hur det borde
vara.

Per-Erik Nilsson arbetar framfoér allt med nya ansékningar. Sadana lamnas in nar en
flykting fatt avslag av invandrarverket och utlanningsndmnden men anser att nya
skal tilkommit. Vad man kan hoppas pa ar uppehallstillstand av humanitara skal —
det ar i stort sett omdjligt att fa asyl pa en ny ansdkan. Da kravs i att det ska ha blivit
revolution i landet i fraga, sa att den person som gick saker under den gamla
regimen inte kan atervanda till den nya. Men Per-Erik Nilsson menar att aven om det
inte tillkommit nagra nya yttre omstandigheter sa kan man havda personliga
aspekter.

— Det faktum att en person mar sa javla daligt visar, forsoker jag havda, att hans
fruktan ar valgrundad.

Det finns de som menar att systemet féder framlingsfientlighet genom att manniskor
far ratt att stanna i Sverige inte for att de annars skulle riskera livet utan for att det ar
lite allmant synd om dem. Och dessutom skapar systemet ett trauma fér den som
satsat sitt liv i en politisk kamp och sedan blir misstrodd och férnedrad.

Vad far nolltoleransen av flyktingar fér effekter i 6vrigt? | varsta fall — déd. Den
hollandske forfattaren Chris de Stoop berattar i sin bok "Utan papper" (Ordfront
1997) hur asyls6kande dumpats av eskorterande polis i sina hemlander — for att



snart hittas moérdade. de Stoop exemplifierar med en libanes som avvisades fran
Sverige och mordades i Beirut.

Per-Erik Nilsson arbetar just nu med ett annat fall — en colombian som varit aktiv i
bade fack och gerilla. Han och hans familj fick avslag pa sin asylansdkan och gick
under jorden for att undvika avvisning. Men polisen sparade upp mannen och
skickade honom till Bogota.

— Enligt uppgift hittades han skjuten och svart brand. Det gick att identifiera honom
med hjalp av finger- eller tandavtryck. Men det tror inte utlanningsnamnden pa. De
tror att han sitter och trycker i vantan pa att familjen ska fa uppehallstillstand sa att
han kan begara att fa komma hit pa anknytning. Vi har visat papper pa att familjen
har kopt gravplats at honom och nu utreder utlanningsnamnden visst om den platsen
har utnyttjats.

En utredning har féreslagit en ny instansordning dar den asylstkande med stdd av
advokat ska méta invandrarverket infor en domstol som ska avgoéra fragan. Det
tycker Per-Erik Nilsson ar bra. Men att ddma av de direktiv han sett och de rykten
han hért kommer utredningen att foresla att lansratten och kammarratten blir
overklagandeinstanser och att utlanningsnamnderna gar in under lansratterna. Och
det gillar han inte.

— Jag tycker att det borde skotas av de allmanna domstolarna, tingsratt och hovratt.
Forvaltningsratten har sina egna regler och ar inte sarskilt muntlig. | Tyskland till
exempel har man lagt ut det pa allmanna domstolar.

Den fore detta justitiecombudsmannen, som nu den vassaste nageln i 6gat pa
flyktingpolitikerna, har sagt sitt. Han lagger tillbaka luren pa telefonen och genast
ljuder forsta signalen.

— Nilsson!



